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คำนำ 

โรงพยาบาลเมืองปาน จังหวัดลำปาง ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง   
ตามแผน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 เพ่ือให้มีการนำผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุง และพัฒนา
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องแสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการ
ดำเนินงาน เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่า สมประโยชน์ต่อภาครัฐ และนำข้อมูล 
ที่ได้จากการวิเคราะห์ดังกล่าวไปเป็นแนวทางการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต่อไป 

ซึ่งทางผู้จัดทำหวังว่าจะเป็นประโยชน์  สำหรับการใช้วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ         
ในปีถัดไปของหน่วยงานต่อไป 

 
 
 

                                    ผู้จัดทำ 
                                                                       กลุ่มงานบริหารทั่วไป 

                                                      โรงพยาบาลเมืองปาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 1 บทนำ 

   โรงพยาบาลเมืองปาน ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ทีด่ำเนินการโดยส่วนงาน
พัสดุกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป และกลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค กลุ่มงานการพยาบาล               
กลุ่มงานทันตกรรม โรงพยาบาลเมืองปาน เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ มาตรฐานการประเมินคุณธรรม และความ
โปร่งใส ในการดำเนินงานของหน่ วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment : ITA)               
ที่กำหนดให้ส่วนราชการที่มีการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ที่มีการดำเนินงานในปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งนี้
เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง ปัญหาอุสรรค์ต่างๆ  ในการดำเนินงาน เพ่ือนำมาพัฒนาปรับปรุง                     
การดำเนินงาน และเป็นข้อมูลในการวางแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณต่อไป ทั้งยังเป็นการ  
ป้องปราบการเกิดปัญหา การทุจริตคอรัปชั่นในส่วนการจัดซื้อในโรงพยาบาลอีกทางหนึ่ง  

รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างฉบับนี้ ประกอบด้วยการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง       
ด้วยวิธีต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้างตามหมวดเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ มีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ  
และเชิงคุณภาพ สรุปปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้าง และข้อเสนอแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการจัดหาพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในโรงพยาบาลเมืองปาน เพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ในการ
ดำเนินงานต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. ข้อมูลทั่วไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แผนที่อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง 

 1.1 บริบทพ้ืนที่ 
 อำเภอเมืองปานแบ่งเขตการปกครองออกเป็นเป็น 5 ตำบล 56 หมู่บ้าน จำนวนหลังคาเรือน 
9,775 หลังคาเรือน จำนวนประชากรทั้ งหมด ๓3,360 คน พ้ืนที่  865.013 ตารางกิ โลเมตร                   
ความหนาแน่น 38.56 คน ต่อตารางกิโลเมตร มีโรงเรียน 28 แห่ง วัด 58 แห่ง โบสถ์ 15 แห่ง สถานบริการ
สุขภาพ 9 แห่ง 

 - ชาวไทยเชื้อสายพื้นเมือง ประมาณ 90 % 

 - ชาวไทยกลุ่มชาติพันธ์ (ชาวไทยภูเขา) ประมาณ 10 % 

 - ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม 

 - ลักษณะสังคมชนบท 

 - พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่า ภูเขา 

 อาณาเขตติดต่อ 

 - ทิศเหนือ ติดกับ อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
 - ทิศใต้ ติดกับ อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 

 - ทิศตะวันตก ติดกับ อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
 - ทิศตะวันออก ติดกับ อำเภอแจ้ห่ม จังหวัดลำปาง 

 ๑.๒ บริบทองค์กร 

 เครือข่ายบริการสุขภาพอำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง ประกอบด้วย หน่วยบริการปฐมภูมิ 
รพ.สต. 6 แห่ง หน่วยบริการทุติยภูมิ โรงพยาบาลเมืองปาน (ระดับ F๒) ๑ แห่ง แบ่งเป็น 3  NPCU            
และหน่วยบริหาร คือ โรงพยาบาลเมืองปาน ๑ แห่ง การจัดบริการด้านสาธารณสุขเครือข่ายสุขภาพอำเภอ             
เมืองปานมีโรงพยาบาลเมืองปาน เป็น รพ.แม่ข่ายขนาด ๓๐ เตียง และแบ่ง NPCU.ออกเป็น 1 โซน ดังนี้ 

๑. โซนเหนือ ประกอบด้วย รพ.สต.บ้านแม่แจ๋ม ,รพ.สต.บ้านต้นงุ้น  
 



 

บทที่ 2 สรุปผลการดำเนินการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 2.1 ภาพรวมการจัดซื้อพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 การจัดซื้อพัสดุในโรงพยาบาลเมืองปาน แบบออกเป็น 5 ศูนย์การสั่งซื้อ คือ 

 1. วัสดุทั่วไปหน่วยงานพัสดุกลุ่มงานบริหารทั่วไป เป็นผู้จัดซื้อ 

 2. ยาและเวชภัณฑ์มิใช่ยา กลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค เป็นผู้จัดซื้อ 

 3. วัสดุการแพทย์กลุ่มงานการพยาบาลเป็นผู้จัดซื้อ 

 4. วัสดุชันสูตร กลุ่มงานเทคนิคการแพทย์เป็นผู้จัดซื้อ 

 5. วัสดุทันตกรรม กลุ่มงานทันตกรรมเป็นผู้จัดซื้อ 

 โดยให้ออกเลขการสั่งซื้อของแต่ละศูนย์และมีผลการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนครั้งจำแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง จำนวนครั้ง ร้อยละ 

วิธีเฉพาะเจาะจง 1,366 99.63 
วิธีคัดเลือก 0 0.00 
วิธีประกวดราคาด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 5 0.37 

รวม 1,371 100 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โรงพยาบาลเมืองปาน ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจำนวน 
1998 ครั้ง พบว่า วิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีจำนวนครั้งสูงที่สุด ได้แก่ วิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 1,366 ครั้ง          
คิดเป็นร้อยละ 99.63 วิธีประกวดราคาด้วยวิธีทางอิเลคทรอนิกส์ (e-bidding) 5 ครั้ง ร้อยละ 0.37         
และไม่ได้ดำเนิการโดยวิธีคัดเลือก 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



 2.2 การจัดซื้อด้วยเงินงบลงทุน (งบค่าเสื่อม)  
        โรงพยาบาลเมืองปาน ได้รับจัดสรรงบประมาณ ค่าบริการทางการแพทย์ที่ เบิกจ่าย         
ในลักษณะงบลงทุน (งบค่าเสื่อม) ปี งบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนระดับหน่วยเขต 10% เป็นเงิน 
1,700,000 บาท แผนระดับจังหวัด 20 % เป็นเงิน 510,296.54 บาท และแผนระดับจังหวัด 70 %      
เป็นเงิน 872,946.85 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 3,083,243.39 บาท (สามล้านแปดหมื่นสามพันสองร้อย     
สี่สิบสามบาทสามสิบเก้าสตางค์) โดยมีการจัดทำแผนจัดซื้อครุภัณฑ์ท้ังสิ้น 11 รายการ และงานปรับปรุงทั้งสิ้น 
2 รายการ 

 2.3 การจัดซื้อด้วยเงินนอกงบประมาณ (เงินบำรุงโรงพยาบาล)  
       โรงพยาบาลเมืองปาน ได้จัดสรรเงินนอกงบประมาณ (เงินบำรุง) สำหรับจัดหาเวชภัณฑ์ยา              
วัสดุการแพทย์ วัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์ วัสดุทันตกรรม วัสดุทั่วไป และจ้างเหมาบริการทั่วไป 
ให้บริการแก่ผู้ป่วย และใช้ในการดำเนินงานตามปกติของโรงพยาบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้จัดสรร
เงินบำรุงไว้ทั้งสิ้น 36,677,921.47 บาท  

ตารางท่ี 2 แสดงแผนจัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินบำรุง โรงพยาบาลเมืองปาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลำดับ ประเภท วงเงินที่ได้รับ ร้อยละ หมายเหตุ 
1 เวชภัณฑ์ยา 7,849,225.82 21.40  
2 วัสดุการแพทย์ 1,200,816.46 3.27  
3 วัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์ 1,206,619.00 3.29  
4 วัสดุทันตกรรม 351,335.00 0.96  
5 วัสดุเภสัชกรรม 213,050.00 0.58  
6 วัสดุทั่วไป 2,119,066.00 5.78  
7 สิ่งก่อสร้าง 10,000,000.00 27.26  
8 ครุภัณฑ์ 1,967,472.00 5.36  
9 ครุภัณฑต์่ำกว่าเกณฑ์ 274,280.00 0.75  

10 จ้างเหมาบริการทั่วไป 4,371,103.43 11.92  
11 จ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ฯ 800,000.00 2.18  
12 จ้างเหมาประจำปี 6,324,953.76 17.24  

รวม 36,677,921.47 100.00  
 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 3 แสดงผลการดำเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง ด้วยเงินบำรุง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลำดับ ประเภท วงเงินที่ได้รับ ประเภทการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

จำนวนเงิน
งบประมาณที่ใช้
ดำเนินการแล้ว 
(บาท) 

ร้อยละ
การจัดซื้อ
ตามแผน 

1 เวชภัณฑ์ยา 7,849,225.82 วิธีเฉพาะเจาะจง 5,206,671.09 66.33 
2 วัสดุการแพทย์ 1,200,816.46 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,053,387.52 87.72 
3 วัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์ 1,206,619.00 วิธีเฉพาะเจาะจง 897,318.50 74.37 
4 วัสดุทันตกรรม 351,335.00 วิธีเฉพาะเจาะจง 143,010.40 40.70 
5 วัสดุเภสัชกรรม 213,050.00 วิธีเฉพาะเจาะจง 123,725.00 58.07 
6 วัสดุทั่วไป 2,119,066.00 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,253,264.08 59.14 
7 สิ่งก่อสร้าง 10,000,000.00 e-bidding 0.00 0.00 
8 ครุภัณฑ์ 2,241,752.00 วิธีเฉพาะเจาะจง 1,321,326.00 58.94 
9 จ้างเหมาบริการทั่วไป 4,371,103.43 วิธีเฉพาะเจาะจง 2,113,931.57 48.36 

10 จ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ฯ 800,000.00 วิธีเฉพาะเจาะจง 413,710.41 51.71 
11 จ้างเหมาประจำปี 6,324,953.76 วิธีเฉพาะเจาะจง 4,121,491.36 65.16 

จากตารางที่ 3 พบว่าการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยา ร้อยละ 66.33 วัสดุการแพทย์           
ร้อยละ 87.72 วัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์ ร้อยละ 74.37 วัสดุทันตกรรม ร้อยละ 40.70 วัสดุเภสัชกรรม  
ร้อยละ 58.07 วัสดุทั่วไป ร้อยละ 59.14 สิ่งก่อสร้าง ร้อยละ 0.00 ครุภัณฑ์ ร้อยละ 58.94 จ้างเหมา
บริการทั่วไป ร้อยละ 48.36 จ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ฯ ร้อยละ 51.71 และจ้างเหมาประจำปี ร้อยละ 65.16   

แผนภูมิแสดงสัดส่วนการจัดซื้อจัดจ้าง/เทียบกับแผน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 สรุปและวิเคราะห์ผลการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (วิเคราะห์ความเสี่ยง/
ปัญหาอุปสรรค/ประหยัดงบประมาณ) 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในโรงพยาบาลเมืองปาน แบ่งพัสดุออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่                
วัสดุทั่วไปและเวชภัณฑ์ ยาและวัสดุทางการแพทย์ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบจัดทำแผนและดำเนินการตามแผน
จำนวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ งานพัสดุกลุ่มงานบริหารทั่วไป กลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค             
กลุ่มงานการพยาบาล กลุ่มงานทันตกรรม กลุ่มงานเทคนิคการแพทย์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568               
มีการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เป็นเงิน 36,677,921.47 บาท เงินงบลงทุนงบค่าเสื่อม 3,083,243.39 บาท  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลเมืองปาน วิเคราะห์จากความ
เสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง , ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม โดยดำเนินการ
ตามข้ันตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยงดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1. ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.1 ด้านนโยบาย นโยบายถ่ายทอดลงไปไม่ถึง 

ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 
มีแนวทางในการ 
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน 

กำหนดแนวทางมาตรการ 
เพ่ือให้บุคคลากรยึดถือในการ 
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1.2 ด้านระเบียบกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ  
วิธีปฏิบัติตามพรบ.พัสดุ 

ทำให้เกิดความเข้าใจที่ 
แตกต่างกัน 

จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
สำหรับผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 

1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

1. การกำหนดแผน/Flow 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 
แตกต่างกัน 
2.การจัดซื้อ/จัดจ้างงบลงทุน 
มีความล่าข้า 
3.ขาดการควบคุมกำกับ 

การดำเนินงานไม่เป็นไป 
ตามระยะเวลา/ขั้นตอน 
ที่ถูกต้อง 

1.ทบทวนFlow/แนวทางการ 
ดำเนินงาน รูปแบบ แนวทาง  
ขั้นตอน และหลักเกณฑ์สำหรับ 
ดำเนินการที่จัดเจนเป็น 
แนวทางเดียวกัน 
2.กำกับติดตามรายงาน 
ความก้าวหน้าทุกสัปดาห์ 

1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบงานใหม่ทดแทน 
การเกษียณ ย้าย 

1.ความรู้และทักษะของ 
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่ 
2.ระยะเวลาการหาคน 
ทดแทนล่าช้า 

1.จัดอบรมให้ความรู้ 
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่/ส่งจนท. 
เข้าอบรมเพ่ิมพูนทักษะ 
2.เตรียมคนทดแทนก่อนการ 
เกษียณ/ ย้าย 

1.5 ด้านการตรวจสอบ 
ภายใน 

1.ระบบควบคุมภายในมิติ
ด้านพัสดุใช้ระบบประเมิน
ตนเองความเข้าใจเกณฑ์การ
ประเมินไม่เป็นแนวทาง
เดียวกัน 
2.ขาดระบบการสุ่มตรวจสอบ 
ภายในหน่วยงาน 

หน่วยงานไม่ทราบความ 
เสี่ยงที่แท้จริง 

1. ประชุมทำความเข้าใจผู้ที่ 
เกี่ยวข้องกับการประเมิน 
2.ให้มีระบบตรวจสอบภายใน 
ของหน่วยงานดำเนินการโดย 
คณะทำงานไข้วกลุ่มงานอย่าง 
สม่ำเสมอ 

 



ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
2.1 การกำหนดความ
ต้องการ 

การกำหนดความต้องการ 
ในการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่สอดคล้องกับนโยบายการ 
พัฒนาระบบ service plan 
ของจังหวัด 

ได้พัสดุไม่ตรงตาม 
คุณลักษณะที่ต้องการใช้  
ราคาไม่เหมาะสม และ 
ไม่ทันต่อการใช้งานและ 
การเปลี่ยนแปลงต้อง 
ปรับแผนใหม่ 

1.กำหนดนโยบายการจัดหา 
วัสดุและครุภัณฑ์ให้สอดคล้อง 
พัฒนาระบบ service plan 
2.ดำเนินการในรูปคณะกรรม 
การของจังหวัด CUP
และคปสอ. 

3. ปัญหาด้านการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 

1.จดัทำแผนจัดซื้อ/จัดจา้ง  
ไม่ครอบคลุมรายการกรณี 
เร่งด่วน/โครงการของกลุ่มงาน 
2.ไม่ปรับแผนจัดซื้อ/จัดจ้าง 
กลางปี 

1.หน่วยงานไม่สามารถ 
ดำเนินการจัดทำแผนได้ 
ทันตามระยะเวลาที่ 
กระทรวงกำหนด 
2.จัดซื้อตามโครงการ
สูง/ซื้อนอกแผน 

1.หน่วยงานไม่สามารถ 
ดำเนินการจัดทำแผนได้ 
ทันตามระยะเวลาที่ 
กระทรวงกำหนด 
2.จัดซื้อตามโครงการสูง/ 
ซื้อนอกแผน 

4. ปัญหาด้านการดำเนินการจัดหาพัสดุ 
4.1 หน่วยงานที่ต้องการ
พัสดุไม่มีความรู้ในการ
กำหนดTOR (รายละเอียด  
คุณลักษณะเฉพาะคุณสมบัติ/
เงื่อนไขในรายละเอียดของตัว 
พัสดุ หรือของผลสำเร็จของ
งาน หรือของตัวผู้ที่จะเข้า 
แข่งขันเสนอราคาไม่ชัดเจน 

ทำให้เมื่อประกาศประกวด 
ราคาไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอ 
ราคา หรือยื่นเสนอราคาแต่ไม่มี 
ผู้ผ่านข้อเสนอทางเทคนิคหรือ 
มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณา 

หน่วยงานไม่สามารถ 
ดำเนินการจัดหาได้ทัน 
ตามระยะเวลาที่กำหนด 
ไว้ในแผนการจัดซื้อจัด 
จ้างหรือตามระยะเวลาที่ 
กระทรวงกำหนดทำให้ 
การดำเนินการจัดซื้อ  
จัดจ้างล่าช้า 

ให้ความรู้เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบในการจัดทำ
ขอบเขตของงาน TOR
เกี่ยวกับวิธีการกำหนด 
ความต้องการพัสดุ 

4 .2 การจัดซื้อจัดจ้างที่ 
เร่งด่วน กระชั้นชิด 

ทำให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด 
ข้อผิดพลาดในกาดำเนินการ 
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย 
ใหม่ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงที่มา 
จากหน่วยงานภายนอก  
เช่น สตง. หรือตรวจสอบ 
ภายในกระทรวง 

1.กำหนดกรอบระยะเวลา
การบริหารโครงการจัดซื้อ/จัด
จ้างแตล่ะประเภทให้ชัดเจน 
2.กำกับติดตามรายงาน 
ความก้าวหน้าการจัดซื้อ/จัด
จ้างให้เขตทุกวันพฤหัสบดี 
3.รายงานความก้าวหน้าของ 
เว็บไซด์ กบรส.ทุกวันพุธ 
4.ติดตามการบันทึกรายการ 
จัดซื้อจัดจ้างที่เว็ปไซด์สป.สช. 
ทุกวันที่ 5 ของ เดือนและ 
สรุปผลการดำเนินงานรายงาน 
ผู้บริหารและนำเข้าที่ประชุม 
กกบ. 

 

 



ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
5.1 บุคลากรที่เปน็
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ความชำนาญและทักษะที่ดี
เกี่ยวกับการตรวจรับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ทำให้การตรวจรับพัสดุ  
ไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ 
ข้อกำหนด 

1.ให้ความรู้เฉพาะด้านและ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องแก่ 
เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เป็นเป็น 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

6. ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
6.1 ช่างผู้ควบคุมงาน 
ไม่เพียงพอมีแผนการขอ 
สนับสนุนช่างผู้ควบคุมงาน 
จากหน่วยงานภายนอก  

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นผู้ควบคุมงาน ที่มา
จากหน่วยงานภายนอก ขาด
ความรู้ความเข้าใจในแบบรูป
รายการก่อสร้าง 

1.การส่งมอบงานไม่เป็นไป
ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง 
2.การแก้ไขให้ตรงตามแบบ
รูปรายการทำให้ระยะเวลาใน
การก่อสร้างล่าช้าออกไปและ
ไมเ่ป็นไปตามกำหนด
ระยะเวลาในสัญญาจ้าง 

ทำความเข้าใจแบบรูป 
รายการก่อนทำการก่อสร้าง 
ให้แก่ช่างผู้ควบคุมงานที่มา
จากหน่วยงานภายนอก 

6.2 การรายงานผลการ
ควบคุมงาน 

เมื่อเกิดปัญหาไม่เป็นไปตาม 
แบบผู้ควบคุมงานไม่แจ้งให้ 
กรรมการทราบ และไม่มีการ
สั่งหยุดงาน 

อาจถูกผู้รับจ้างฟ้องร้องเมื่อ 
งานไม่เป็นไปตามสัญญา  
และทำให้การตรวจรับไม่ 
เป็นไปตามสัญญา 

ช่างควบคุมงานรายงาน 
ความผิดปกติให้ประธาน 
คณะกรรมการตรวจรับงาน 
ก่อสร้างและผู้บริหารทราบ 

7 ปัญหาด้านการจำหน่ายพัสดุ 
7.1 มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ 
 หมดความจำเป็นในการ 
 ใช้งานเป็นจำนวนมาก 

พัสดุที่ชำรุดเสื่อมสภาพไม่ 
ส่งคืนเพื่อนำมาจำหน่าย 
อาจเกิดการสูญหายได้ 
เนื่องจากไม่มีผู้ดูแลหรือมี
การ 
ตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ 

1. มีพัสดุคงเหลือในทะเบียน
คุมที่หมด 
ความจำเป็นจำนวนมาก 
2.ครุภัณฑ์รอจำหน่ายไม่ 
จัดเก็บในสถานทีไ่ม่ 
ปลอดภัย 

1.แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจสอบพัสดุประจำปี 
2.ดำเนินการการจำหน่าย 
พัสดุอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
3.เก็บรักษาครุภัณฑ์รอการ 
จำหน่ายในสถานที่ปลอดภัย 
4.มอบให้โรงพยาบาลที่มี 
ความพร้อมขายทอดตลาด 
เองในรายการที่ไม่ยุ่งยาก 
เช่น ขายทอดตลาดอาคาร 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 2 กำหนดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
การกำหนดระดับของคามเสี่ยงแสดงถงึระดบัความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง พิจารณาจากผลคูณ

ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซึ่งระดับ ความเสี่ยงกำหนดเกณฑไ์ว้ 5 ระดบั ไดแ้ก่  

1. ความเสี่ยงระดับต่ำมาก คะแนน 1-4  
2. ความเสี่ยงระดับต่ำ คะแนน 5-8  
3. ความเสี่ยงระดับปานกลาง คะแนน 9 - 14  
4. ความเสี่ยงระดับสูง คะแนน 15 - 20 8  
5. ความเสี่ยงระดับสูงมาก คะแนน 21 – 25 

การกำหนดระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ  
 ระดับ    โอกาส    คำอธิบาย 
   5    สูงมาก    1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
   4    สูง    1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้ง 
   3    ปานกลาง   1 ปีต่อครั้ง 
   2    น้อย    2-4 ปีต่อครั้ง 
   1    น้อยมาก   5 ปีต่อครั้ง 
 
การกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ต่อการดำเนินงาน) 
ระดับ   ผลกระทบ   คำอธิบาย 
  5   สูงมาก   มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรงมาก 

เช่นหยุดดำเนินการมากกว่า 1 เดือน 
  4   สูง   มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง 

เช่นหยุดดำเนินการ 1 เดือน 
  3   ปานกลาง  มีการชะงักงันอย่างมีนัยสำคัญของกระบวนการและการดำเนินงาน 
  2   น้อย   มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการดำเนินงาน 
  1   น้อยมาก  ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการดำเนินงาน 
 

 

 

 

 

 

 

  



ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ด้านสภาพแวดล้อม 
ทั่วไปในการจัดการ 
งานพัสดุ 

- เพ่ือให้การดำเนินงาน
ด้านพัสดมุีความถูกต้อง 
โปร่งใส ตามระเบียบ
กฎหมายหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง 

1.1 ด้านนโยบาย 
 
1.2 ด้านระเบียบ  
กฎหมาย 
1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
 
 
1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ 
 
1.5 ด้านการ 
ตรวจสอบภายใน 

- มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ 
วิธีปฏิบัติตามพรบ.พัสดุ 
1.การกำหนดแผน/Flowขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน 
2.การจัดซื้อ/จ้างงบลงทุนล่าช้า 
3.ขาดการควบคุมกำกับ 
- มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบงานใหม่ 
1.ระบบควบคุมภายใน 5 มิติ
ด้านพัสดุใช้ระบบประเมินตนเอง
ความเข้าใจเกณฑ์การประเมิน  
ไม่เป็นแนวทางเดียวกัน 
2.ขาดระบบการสุ่มตรวจสอบ
ภายในหน่วยงาน 

2 
 

3 
 

3 
 
 
 

4 
 

4 

2 
 

4 
 

4 
 
 
 

4 
 

4 

4 
 

12 
 

12 
 
 
 

16 
 

16 

ต่ำมาก 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 
 

สูง 
 

สูง 

4 
 

3 
 

3 
 
 
 

4 
 

4 



การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

2. ด้านการจัดหาพัสดุ - เพ่ือให้การดำเนินงาน 
ด้านพัสดุมีความ 
ถูกต้อง โปร่งใส ตาม 
ระเบียบกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

2.1 การกำหนดความ 
ต้องการ 

- การกำหนดความต้องการ 
ในการจัดทำแผนจัดซื้อครุภัณฑ์ 
ไม่สอดคล้องกับนโยบายการ 
พัฒนาระบบ service plan 
ของจังหวัด 

3 
 
 
 

 

4 
 

 
 

 

12 
 

 
 

 

ปานกลาง 
 
 
 

 

3 
 

 
 

3. ด้านการจัดทำ 
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 3.1 การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

2.จัดทำแผนจัดซื้อ/จัดจ้าง  
ไม่ครอบคลุมรายการกรณี 
เร่งด่วน/โครงการ 
1.ไม่ดำเนินการขออนุมัติปรับ 
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

4 3 12 ปานกลาง 3 

4. ด้านการดำเนินการ 
จัดหาพัสดุ 

 4.1 หน่วยงานที่ต้องการ
พัสดุไม่มีความรู้ในการ
กำหนด TOR 
4.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่
เร่งด่วนกระชั้นชิด 

- ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา หรือยื่น 
เสนอราคาแต่ไม่มีผู้ผ่านข้อเสนอ 
ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณ์ผล 
การพิจารณา 
- เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อจัด 
จ้าง 

4 
 
 
 

3 

3 
 
 
 

3 

12 
 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 
ปานกลาง 

3 
 
 
 

3 



การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

5. ด้านการตรวจรับ 
พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามสัญญา 
หรือข้อกำหนด 

- บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุขาดความรู้ ความ 
เข้าใจ ทักษะในการตรวจรับพัสดุ 

3 
 
 

 

3 
 

 
 

9 
 

 
 

ปานกลาง 
 
 

 

3 
 

 
 

6. ด้านการควบคุม
งาน 

- เพ่ือให้การดำเนินงาน 
ด้านพัสดุมีความถูกต้อง  
โปร่งใส ตามระเบียบ 
กฎหมาย หลักเกณฑ์ 
ที่เก่ียวข้อง 

6.1 ช่างควบคุมงาน   
ไม่เพียงพอ/ขอสนับสนุน 
จากภายนอกขาด 
ความรู้ ความเข้าใจใน 
แบบรูปรายการก่อสร้าง 
6.2. การรายงานผลการ 
ควบคุมงาน 

- ส่งมอบงานไม่เป็นไปตาม 
แบบรูปรายการ 
-การแก้ไขแบบรูปรายการ ทำ 
ให้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 
ล่าช้า 
-ไม่ดำเนินการตามขั้นตอน 

3 3 9 ปานกลาง 3 

7. ด้านการจำหน่าย 
พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุที่ 
เสื่อมสภาพหมดความ 
จำเป็นในการทำงาน 
จำนวนมาก 

- พัสดุชำรุดไม่ส่งคืนเพ่ือทำ 
การจำหน่าย 
-ครุภัณฑ์รอการจำหน่าย 
ไม่จัดเก็บสถานที่ปลอดภัย 

3 
 
 
 

 

3 
 
 
 

 

9 
 
 
 

 

ปานกลาง 
 
 
 

 

3 
 
 
 

 



ขั้นตอนที่ 4 การรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซ่ึงจะมีความเสี่ยงสูงตั้งแต่คะแนน 15 - 20 
คะแนน จำนวน 2 ด้านและมีความเสี่ยงระดับสูงมากคะแนน 21 – 25 จำนวน 1 ดา้น 
 จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า โรงพยาบาลสบปราบมีความเสี่ยงสูงและสูงมาก ดังนี้ 
 1. ด้านขั้นตอนการปฏิบัติงาน พบว่าการกำหนดแผนและFlowขั้นตอนการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน
การจัดซื้อ/จ้างงบลงทุน งบค่าเสื่อมล่าข้าขาดการควบคุมกำกับในระดับโรงพยาบาล 
 แนวทางแก้ไข 1. ทบทวนFlow/แนวทางการดำเนินงาน รูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ
หลักเกณฑ์สำหรับดำเนินการที่จัดเจน เป็นแนวทางเดียวกัน 
 2. กำกับติดตาม รายงานความก้าวหน้าทุกสัปดาห์ 
 2. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการเกษียณ และย้าย/ลาออกของผู้ที่ทำหน้าที่ควบคุมกำกับและ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุซึ่งเป็นสายงานสนับสนุน จึงทำให้งานขาดความต่อเนื่องและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานแทน  
ไม่มีประสบการณ์และทักษะภาระงานเพ่ิมข้ึน 
 แนวทางแก้ไข 1.จัดอบรมให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่/ส่งจนท.เข้าอบรมเพ่ิมพูนทักษะ 
 2.เตรียมคนทดแทนก่อนการเกษียณ/ ย้าย/ลาออกเร่งรัดการสรรหาบุคลากรใหม่ 

ทดแทนผู้ที่เกษียณและย้าย 
 3. ด้านการตรวจสอบภายใน การดำเนินงานระบบควบคุมภายใน5มิติด้านพัสดุใช้ระบบประเมิน
ตนเองความเข้าใจเกณฑ์การประเมินของผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เป็นแนวทางเดียวกันขาดระบบการสุ่มตรวจสอบ
ภายในหน่วยงานรพช. 
 แนวทางแก้ไข 1. ประชุมทำความเข้าใจผู้ที่เก่ียวข้องกับการประเมิน 

2.ให้มีระบบตรวจสอบภายในของหน่วยงานดำเนินการโดยคณะทำงาน  
ตรวจสอบไข้วกลุ่มงานของ.อย่างสม่ำเสมอ 

 สำหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ วิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ำ) สามารถ
ที่จะแก้ไขไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนโรงพยาบาลสบปราบได้จัดระบบควบควบภายใน  
และบริหารความเสี่ยงโดยการกำหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้าง
ประกอบด้วย 
 1) ประกาศโรงพยาบาลเมืองปาน เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน        
ของโรงพยาบาลเมืองปาน 
 2) ประกาศโรงพยาบาลเมืองปาน เรื่อง เจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของโรงพยาบาลเมืองปาน 
 3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลเมืองปาน 
 4) ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 6) ประกาศโรงพยาบาลเมืองปาน ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบในการ
ดำเนินการเพื่อส่วนรวม ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 7) กำหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 8) จัดวางระบบควบคุมภายใน 
 ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสบปราบ มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้าง มีความโปร่งใส 
สะดวก กับการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม เพ่ือให้การ
จัดซื้อจัดจ้าง มีความ ประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสุด  



 1.2 ปัญหาอุปสรรค  
       1. ความล้าช้าของการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณงบลงทุนและการแจ้งจัดสรรเงิน
และให้เร่งดำเนินการจัดหาภายในระยะเวลากระชั้นชิด  
       2. ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) ยังไม่มีความเสถียรเท่าที่ควร ทำให้เจ้าหน้าที่ที่บันทึก
ข้อมูลในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ล่าช้า 
       3. การกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑ์บางประเภทไม่มีผู้เชี่ยวชาญ จึงทำให้เกิดความ
ล่าช้า  

 1.3 ความประหยัดงบประมาณ  
       มีการประหยัดงบประมาณจากการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 7,849,225.82 
บาท ประหยัดงบประมาณได้  2 ,642 ,554.73 บาท ซึ่ งคิดเป็นร้อยละ 33.67 วัสดุการแพทย์                 
ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 1,200,816.46 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 147,428.94 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
12.28 วัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์ ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 1,206,619.00 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 
309,300.50 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 25.63 วัสดุทันตกรรม ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 351,335.00 บาท 
ประหยัดงบประมาณได้ 208,324.60 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 59.30 วัสดุเภสัชกรรม ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 
213,050.00 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 89,325.00 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 41.93 วัสดุทั่วไป             
ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 2,119,066.00 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 865,801.92 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
40.86 ครุภัณฑ์ ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 2,241,752.00 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 920,426.00 บาท 
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 41.06 จ้างเหมาบริการทั่วไป  ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 4,371,103.43 บาท ประหยัด
งบประมาณได้ 2,257,171.86 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 51.64 จ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ฯ ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 
800,000.00 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 386,289.59 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 48.29 และจ้างเหมา
ประจำปี ซึ่งงบประมาณตั้งไว้ 6 ,324 ,953.76 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 2 ,203,462.40 บาท              
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 34.84 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

  1. ควรมีการตรวจสอบรายการครุภัณฑ์ การแพทย์ที่จะเสนอขอตามแผนเงินบำรุง                 
ไม่ให้ซ้ำซ้อนกับรายการครุภัณฑ์การแพทย์ที่ขอไปกับงบค่าเสื่อม เพ่ือแผนการจัดซื้อจากเงินงบประมาณ          
ด้วยเงินบำรุงใกล้เคียงกับความเป็นจริง และเป็นรายการที่มีความต้องการใช้งานจริง ซึ่งไม่สามารถจัดซื้อ          
ด้วยงบค่าเสื่อม  
  2. เจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการศึกษา ทบทวนขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ            
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเป็นไปอย่างถูกต้อง  
  3. ให้แต่ละศูนย์การสั่งซื้อควบคุมกำกับการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผน กรณีมีการจัดซื้อ
จัดจ้างนอกแผนต้องได้รับการอนุมัติก่อนทุกครั้ง และนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการดำเนินงาน               
เพ่ือความสะดวก และรวดเร็วเช่นการควบคุมแผน การควบคุมคลังวัสดุ 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาคผนวก 
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